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Vanda Mendes Ribeiro, Professora do Mestrado e Doutorado Académico em
Educacéo e Mestrado Profissional em Formacéo de Gestores Educacionais
(Unicid), Coordenadora da pesquisa Implementacéao de Politicas Educacionais e
Equidade em Contextos de Vulnerabilidade Social no Territorio Maria do Carmo
Meirelles Toledo Cruz, Professora do Mestrado e Doutorado Académico em
Educacéo e Mestrado Profissional em Formacéo de Gestores Educacionais
(Unicid), Professora da Pos-Graduacdo em Gestédo Publica da FESPSP,
Pesquisadora e Secretaria Executiva do Instituto JUS Alexsandro do Nascimento
Santos, Professor do Mestrado e Doutorado Académico em Educacao e Mestrado
Profissional em Formacao de Gestores Educacionais (Unicid), Diretor-Presidente da
Escola do Parlamento da Camara Municipal de S&o Paulo e Pesquisador em
estagio pos-doutoral junto ao Nucleo de Estudos da Burocracia - NEB (FGV -
EAESP) De que maneira as politicas educacionais produzidas no Brasil tém
respondido ao desafio de produzir equidade educacional em contextos e territérios
de elevada vulnerabilidade social? Num pais com padrao dramatico de
desigualdades, esse tipo de pergunta é incontornavel e deve convocar o
investimento urgente de pesquisa e de desenho de politicas publicas. Nos ultimos
dois anos, um conjunto de pesquisadoras e pesquisadores tém conduzido, com
financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), uma pesquisa dedicada a estudar a implementacao do Programa de
Aprendizagem na Idade Certa (Paic) na cidade de Fortaleza. O foco principal da
investigacao é a relacdo entre a implementacédo desta politica publica, a
vulnerabilidade social no territorio e a producéo da equidade educacional. A
coordenacao da pesquisa € da
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professora Vanda Mendes Ribeiro, da Unicid. O Paic, criado pelo Governo do
Estado do Ceara, em 2007, com foco em alfabetizac&o, consolidou-se como
referéncia de politica educacional para todo o pais. Ao longo desses quase quinze
anos, foi sendo incrementado e atualizado, respondendo aos desafios e
transformacdes vividos nos territérios. Desde 2015, o Programa ampliou sua
cobertura, alcancando todo o ensino fundamental. Em Fortaleza, a implementacéao
do Programa iniciou-se em 2012. A investigacao conta com 33 pesquisadores,
nacionais e internacionais, incluindo alunos de pés-graduacao, que se dividiram em
9 dimensdes de pesquisa, segundo tematicas importantes para a equidade. Na
abordagem qualitativa, foram feitas 36 entrevistas com gestores (de nivel macro,
meso e micro) e professores, bem como analise documental. Uma escola de
Fortaleza, localizada em um territério com elevada vulnerabilidade social,
selecionada por estar dentre as mais equitativas nesse tipo de contexto, foi
estudada por meio de entrevistas e observacao de aulas de Lingua Portuguesa
(LP). Os estudos do campo da Educacédo demonstram que em territorios com alta
vulnerabilidade social ha sobreposicao de desigualdades, dificultando resultados
educacionais (ERNICA; BATISTA, 2012; RIBEIRO; VOVIO, 2017). Além disso, 0
nivel de vulnerabilidade social nos territorios interfere na capacidade do Estado de
distribuir o conhecimento préprio da escola, desafiando o principio da equidade
(PEREIRA-SILVA, 2016) que deve ser o principio de justica pertinente a educacao
basica Ribeiro (2014): todos devem alcancar aprendizagem considerada adequada
pelo Estado independentemente de suas situacdes de origem ou de marcadores
sociais. A dimenséao de pesquisa 1, quantitativa,
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analisou a interface entre equidade educacional e vulnerabilidade social e contou
com o especialista francés em desigualdade socioespacial, Choukri Ben Ayed, da
Universidade de Limoges. Os pesquisadores usaram o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), georreferenciaram
as escolas e calcularam um indice de equidade a partir da Prova Brasil e do
conceito de equidade, a luz do indice de pobreza de Foster, Greer e Thorbecke
(1984). Concluiram que o Ceara diminuiu a correlacéo entre vulnerabilidade social
nos territorios e desigualdade escolar com mais intensidade que o Brasil e o
Nordeste, e Fortaleza, ampliou a equidade de forma mais significativa que as
capitais do Nordeste entre 2011 e 2017. A dimenséao 2, da qual participa o
especialista chileno, Sergio Matrtinic, da Universidade de Aysén, aborda as
expectativas dos professores sobre 0s alunos e estuda a relacéo escola-familia por
meio de entrevistas junto a 13 familias da escola-campo de Fortaleza. Analisando
0S questionarios da Prova Brasil de 2011 e 2017 observou-se que em Fortaleza as
expectativas dos professores sobre uma escolaridade longeva dos alunos
aumentaram. Ampliou-se a percepcao de um fator intraescolar como interveniente
na nao aprendizagem: o hdo cumprimento do curriculo. Diminuiu o nimero de
professores que disseram que a sobrecarga de trabalho impede o planejamento.
Porém, a maioria dos professores permanece acreditando que a familia, o meio
social e o desinteresse do aluno s&o os principais motivos para os problemas de
aprendizagem. No que concerne ao estudo sobre as familias, as 13 entrevistas
denotam que, apesar de experimentarem intensa sobreposi¢cédo de desigualdades
(KAZTMAN, 2001), seus filhos tém
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aprendizagem em LP considerado adequado pelo Paic. Cinco ativos materiais e
simbdlicos foram identificados como incidentes na constituicdo da vulnerabilidade
social das familias: emprego, saude, moradia, escolaridade da méae e escolaridade
do pai (ou dos responsaveis). Na dimensao 3, estudou-se o clima escolar sob a
abordagem quantitativa e qualitativa. Com base nos questionarios associados a
Prova Brasil de 2011 e 2017, respondidos pelos professores do Ceara e de
Fortaleza, foram criados trés indices: de colaboracdo docente, de lideranca da
direcéo e de agressividade discente. Os resultados indicam correlagéo entre a
lideranca da gestdo e o aumento da colaboracdo docente e diminui¢cdo da
agressividade discente. Ha indicios de que o Paic possa ter incidido positivamente
em aspectos do clima escolar. A analise qualitativa das entrevistas com professoras
da escola-campo mostra, entre outros pontos, haver boa relagcédo na equipe,
percepcédo de que a violéncia do territdrio somente entra na escola pelo sofrimento
dos alunos, que precisam de muito afeto e acolhimento. A coordenadora
pedagdgica € reconhecida como lideranca em falas espontaneas das professoras. A
dimensao 4, que estudou a adesdo, compreensao e discricionariedade, como
categorias relevantes para a implementacao de politicas publicas (LOTTA, 2014;
LIPSKY, 2019; ARRECTHE, 2001) evidenciou 0s professores usam e se mostram
adeptos dos materiais do Programa, dos cursos de formacéo, das avaliacbes (com
algumas tensdes) e do acompanhamento da aprendizagem das criancgas. As
interacOes que acontecem no Paic possibilitam a troca de praticas entre
profissionais e escolas. As professoras exercem discricionariedade na execucgao da
politica, fazendo
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com gue as questdes de vulnerabilidade do territério sejam enfrentadas. O
Programa ajudou na compreenséao de que é possivel alfabetizar as criancas na
idade certa independentemente da condi¢cao social. Na dimenséao 5, que trata de
formacéo de professores, participam trés professores franceses, Maira Mamede e
Christhophe Joigneaux, da Universidade Paris Est Créteil, e Sylvain Broccolichi, da
Universidade de Lille. Esses pesquisadores afirmaram que sdo caracteristicas
relevantes do Paic para seus resultados: continuidade, visdo sistémica, atencéo aos
processos e apoio aos agentes implementadores nos diversos contextos. Trés
pontos sobre a politica de formacéo do Paic e os seus efeitos nas escolas e nas
salas de aula chamaram a atencéo dos franceses: a) redefinicdo da nocgao de
formacao, passando a ser concebida como acompanhamento, incluindo no
processo formativo materiais colocados a disposicédo dos docentes, com dialogo do
gue e como se vai se ensinar; b) redefinicdo do trabalho docente com formacdes
gue habituam os professores a considerar que o seu trabalho se baseia numa
alternancia espiralar entre planejamento, tempo de aulas e avaliagdes; e c) nesta
redefinicdo do trabalho docente e da formacdo como acompanhamento, ha uma
redefinicdo do que é a autonomia do professor e do que é professor reflexivo.
Diferente do pressuposto de que a autonomia do professor significa que ele precisa
resolver individualmente seus problemas de aula e aprendizagem - atribuindo a
responsabilizacdo somente ao professor -, no Paic, visto por meio de documentos e
do observado na escola-campo - ha uma corresponsabilizacéo de todos pelo
aprendizado dos alunos. Na dimenséo 6, que também conta com a participacao do
pesquisador chileno Sergio
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Matrtinic, foi realizada observacao na sala de aula, por meio da aplicacao de
protocolo internacional (Stallings). Mostrou-se que, na escola-campo, nas aulas
observadas (2° e 3° ano do Ensino Fundamental), os professores fazem bom uso do
tempo académico - 80% (pouco inferior ao adequado) -, mas superior a outros
estados brasileiros e a paises da América Latina, que se encontram na faixa entre
60% e 70%. O tempo destinado ao ensino da escrita € maior do que foi observado
em escolas de territorios vulneraveis de escolas de Sdo Paulo (MARCUCCI, 2015),
mas ainda distante do que foi identificado huma escola privada paulista, situada em
contexto de baixa vulnerabilidade (SALTINI; RIBEIRO, 2020). Na dimensé&o 7, o
desafio proposto era a caracteriza¢cédo do arranjo institucional do Paic, que se
mostrou flexivel e iterativo quanto a constituicdo de equipes municipais e outras
dimensdes da politica, permitindo aos municipios adaptacdes, diminuindo conflitos.
Detectou-se que o modelo de regulacdo do Paic adota instrumentos (LASCOUMES;
LES GALES, 2012) destinados a apoio e acompanhamento, incidindo sobre as
interacdes e praticas dos profissionais. A pesquisa sugere que o Paic pode estar
favorecendo territérios vulneraveis também porque faz chegar recursos em regides
mais pobres (BATISTA, 2020). A dimensé&o 8 estudou 0 contexto do programa e
mostra que o Paic foi instituido por uma elite dirigente influenciada por uma cultura
de foco na aprendizagem criada no Ceara, tendo heranca de Sobral e de governos
anteriores. (CRUZ; FARAH; RIBEIRO, 2020). Embora o Estado tenha baixa
capacidade de arrecadacao, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), na época da sua criagao,
ampliou
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recursos financeiros, favorecendo a negociacdo com 0s municipios no inicio do
Programa. Houve mobilizacdo dos municipios e de outros atores com o foco na
alfabetizacao, criando ambiente cultural favoravel ao Paic. Na dimenséo 9, usou-se
guestionarios associados a Prova Brasil de 2013 e 2017 e detectou-se melhoria na
percepcéo dos diretores em termos de suficiéncia de recursos financeiros e
pedagogicos em Fortaleza. As dimensdes que fizeram uso dos questionarios
associados a Prova Brasil ainda ndo estudaram, por completo, a interface dos seus
achados com os distintos niveis de vulnerabilidade social de Fortaleza e do Ceara.
Considerando o conjunto das analises realizadas nas diferentes dimensdes da
pesquisa, € possivel afirmar que ha fortes indicios de que as estratégias do Paic,
embora de natureza "universal’, estejam incidindo sobre os aspectos intraescolares
gue a literatura afirma gerar maior desigualdade escolar nos territorios vulneraveis
(ERNICA; BATISTA, 2012; RIBEIRO; VOVIO, 2017). Sobretudo no que concerne a
crencas de professores e gestores e a formas de ensinar os alunos, apoiar e
implicar agentes implementadores na realizacdo de objetivos comuns. Na
sociedade brasileira, a sobreposicao/interseccao das desigualdades estruturais, e
sua conversao em desigualdades educacionais, estabelecem obstaculos muito
expressivos a garantia do exercicio pleno do direito humano a educacéo para
aqueles que mais precisam. O investimento de pesquisa que realizamos e 0s
resultados que foram alcancados explicitam a relevancia de politicas educacionais
orientadas pela promocao da equidade e que levem em conta 0s contextos
desafiadores de sua implementacao, em territérios de elevada vulnerabilidade
social. O cenario de aprofundamento das desigualdades
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imposto pela pandemia de Covid-19 torna ainda mais urgente a necessidade de
investigar, sistematizar e aprender com essas experiéncias bem-sucedidas de
politica educacional.
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